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@) IPREM - Comissdo Permanente de Licitagées <cpl@iprem.mg.gov.br>

IPREM

Pedido de esclarecimento

Anderson Mauro <anderson.silva@iprem.mg.gov.br> 3 de setembro de 2020 17:24

Para: rubiercoimbra@uniaomg.com.br
Cc: IPREM - Comissao Permanente de Licitagdes <cpl@iprem.mg.gov.br>, IPREM - Presidéncia <presidencia@iprem.mg.gov.br>

Boa tarde Sr. Rubier,

Segue em anexo a resposta ao Pedido de Esclarecimento.

Solicito a CPL que providencie a publicagdo deste email acompanhado da resposta em anexo no site do IPREM e no portal do BB, assim como realize a

republicagdo do Edital com a mudanga necessaria, sem a necessidade de alteragao da data do certame.

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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@ 35)3427-97
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Resposta ao Pedido de Esclarecimento encaminhado pela empresa Unido Assessoria,
Consultoria, Treinamento e Informatica Eireli - CNPJ 10.664.372/0001-76 através de email do
sr. Rubirer Coimbra recebido no dia 02 de setembro de 2020 as 08h52min.

Nos termos do Edital:

“3.3. Os pedidos de esclarecimentos sobre este procedimento de licitacdo deverdo ser enviados
ao Pregoeiro até 03 (trés) dias TUteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletronico via internet, no enderego cpl@iprem.mg.gov.br. A
solicitagdo devera conter o nome do interessado, enderego da empresa.

3.3.1. As respostas do Pregoeiro as solicitagdes de esclarecimento serdo encaminhadas por e-
mail.”

Pedido de Esclarecimento 1

“1°) Pdgina 19 do edital - 11.2.4. A documentagdo relativa @ QUALIFICACAO T ECNICA

11.2.4.2. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica dos técnicos responsaveis pela
realiza¢do dos servigos constantes no Termo de Referéncia.

O que devera constar no atestado de forma que a avaliagdo possa ser objetiva?

Qual sua finalidade e qual fundamentagdo legal?

>

Se for o caso, solicitamos a esta Entidade que disponibilize o modelo de atestado.’

Resposta: O inciso I do caput e o inciso I do §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93 dispdem:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-d a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, (Incluido pela Lei
n°8.883, de 1994)”

Destaca-se Acordao n° 534/2016 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido que decidiu
sobre ser licito a Administracdo Publica exigir quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, assim segundo o TCU a exigéncia de capacidade
técnico-profissional ¢ permitida em lei, conforme conclusdo firmada em referido
Acordao: “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes
para o desempenho da contratada.”

Hé que se fazer um adendo ao texto da lei conforme posicionamento dominante, ou seja,
o atestado de qualificagdo técnica profissional ndo precisa ser demonstrada com o
vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante. Conforme Margal Justen
Filho: “é inconcebivel que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licita¢do”.

Para a Administragdo Publica, o fundamental é que o profissional esteja em condi¢des
de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugao do futuro contrato.
De acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente” ndo deve ser compreendida
como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na empresa.

Nesse sentido, Acordao n® 872/2016 — Plenario:.

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em
condigoes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um
possivel contrato.”

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrarda o quadro permanente da
empresa quando estiver disponivel para prestar seus servigos de modo permanente
durante a execugdo do objeto do licitado e, para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, ¢ irregular a exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio
do profissional com a empresa licitante.

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente
trabalhista ou societario. E suficiente a existéncia de um contrato de prestacdo de
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servicos, regido pela legislacdo civil comum (Acérdao n°® 1.842/2013-Plenério).

Sanada a davida quanto a fundamentacdo legal, a solicitagcdo se justifica em funcdo da
complexidade técnica da contratacdo. Em especial os servicos de implantagdo, as
atualizagOes continuas necessarias a corre¢do de erros ¢ ao bom funcionamento e
customizagdo prevista exigem profissional capacitado na area de programacdo com

experiéncia na linguagem na qual ¢ desenvolvido o sistema.

Quanto a comprovagdo, como se trata da contratacdo de sistema, incluida a migracao,
manutengdes, atualizagdes e customizacdo sera aceita como atestado de capacidade
técnica operacional a comprovagao de vinculo entre o licitante e profissional com curso
de nivel superior nas areas relacionadas com experiéncia profissional comprovada.

Entre as areas relacionadas podemos citar Ciéncias da Computagdo, Sistemas de
informagao, Engenharia da computa¢do, Engenharia de software, entre outras. Por fim,
a experiéncia comprovada trata da experiéncia na implanta¢do, atualizacdo e
customizacdo na linguagem nativa web na qual ¢ desenvolvido o sistema apresentado
pela licitante.

Por fim ndo exigiremos nenhum modelo especifico, uma vez que o entendimento dos
tribunais de contas vai no sentido de que os atestados de capacidade técnica ndo
possuem prazo de validade, ressalvados casos excepcionalissimos. Caso o Instituto
exigisse um modelo especifico, estaria automaticamente exigindo que a emissdo do
atestado fosse realizada apds a disponibilizagdo do modelo, contrariando os
entendimentos consolidados.

Pedido de Esclarecimento 2

2°) Pagina 63 do edital - 3.14. Servigos sob Demanda

3.14.2. A customizag¢do dos softwares abrange os servigos de pesquisa, andlise,
desenvolvimento, avalia¢do de qualidade e homologagdo de softwares, por solicitagdo
da Contratante, a ser orcada e paga por hora técnica. Nestes servicos estdo
compreendidos, dentre outros, a implementacdo de novas telas, relatorios e outras
especificidades ndo abrangidas nas descri¢coes obrigatorias minimas  dos
programas/modulos constantes deste Termo de Referéncia.
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Nos termos disposto no item 3.14.2 a customiza¢do solicitada considerando que ndo
serdo abrangidas nas descrigoes obrigatorias minimas do Termo de Referéncia,
representam alteragdo contratual prevista na Letra A do Inciso I Artigo 65 da Lei

8666/93?
RESPOSTA:
A alinea a) do inciso I do artigo 65 da Lei 8666/93 determina:

“Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando _houver modificacdo do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;”

Em relacdo as alteragdes unilaterais previstas na alinea citada, conforme a legislagdo
vigente, ocorre quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequagdo técnica aos seus objetivo. De acordo com Margal Justen Filho a
adequacgdo consistiria na descoberta ou revelacdo de circunstancias desconhecidas a
época da elaboragdo da proposta para o certame, ou ainda na constatagdo de melhor
solugdo técnica, sendo mais adequada do que a anterior estabelecida. Logo, verifica-se
que se trata de situagdes supervenientes a elaboracdo do edital. Portanto, a
superveniéncia de fatos ocorridos apds a elaboracdo da proposta € pressuposto para
realiza¢dao de modificacdo qualitativa.

O Sistema contratado precisa atender a especificidade dos processos do Iprem (em
diferentes esferas e setores), para isto, no Termo de Referéncia foram definidas as
funcionalidades e as ferramentas para atender a necessidade do Instituto. Os sistemas
necessitam oferecer funcionalidades gerais, comuns aos softwares de gestdo. No entanto
desde o momento de implantacdo do sistema e durante sua utilizagdo haverd uma
analise/estudo do 6rgdo sobre a configuracdo da ferramenta para atender melhor o fluxo
de trabalho de cada setor. Neste ponto entra a customizagdo prevista no item 3.14.2,
prevendo a flexibilidade para receber parametrizagdes ¢ fator importante, uma vez que
visa atender as particularidades em fluxos diversos. Logo, as adaptacdes devem ser
realizadas com o intuito de tornar as demandas mais eficientes, ou seja, durante e apds a
implantacdo, o Instituto podera através da customizagdo priorizar adequagdes no
sistema visando a otimiza¢ao da rotina do trabalho.

Desta forma a customizacdo pretendida ndo representa alteragdo contratual prevista na
alinea a) do inciso I Artigo 65 da Lei 8666/99 e tao pouco se confunde com esta.

Pedido de Esclarecimento 3
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39) Pagina 84 do edital - ANEXO VI MINUTA DE CONTRATO

8.10. Disponibilizar para a Contratante, versoes mais evoluidas mediantes
aperfeicoamento das fungoes ja existentes, implementacoes de novas fungoes e
adequacgoes a novas tecnologia buscando o aperfeicoamento constante do produto, de
acordo com as solicitagoes do Iprem, calculando-se previamente o numero de horas e o
prazo utilizados para Customizagdo do Software.

Uma vez que naturalmente os softwares sdo atualizados e lan¢adas novas versées, na
medida que a solicitagdo por uma alteragdo de versdo parte do IPREM também
caracteriza alteragdo contratual prevista na Letra A do Inciso I Artigo 65 da Lei
8666/937

RESPOSTA:

Ao analisar o item questionado, observamos que a redacdo do texto gera dividas e ma
interpretacdao. Assim deve ser retirado o trecho “de acordo com as solicitagoes do Iprem,
calculando-se previamente o numero de horas e o prazo utilizados para Customiza¢do
do Software”.

Logo, considerando a modificacdo do item, torna-se claro que tanto a atualizagdo e o
aperfeicoamentos para correcdo de erros e para adequacdo as mudangas da legislacao
(que ndo geram a obrigacdo de pagamento adicional), quanto as customizacdes (que
gera a obriga¢do de pagamento por hora técnica), ndo se enquadram como alteragdo
unilateral do contrato, uma vez que sdo previstas no Termo de Referéncia, parte
integrante do Contrato.

CONCLUSAO

Considerados os pontos elencados solicitamos a republicagio do Edital, com a
substituicdo da redacdo do item 8.10 do Edital, alterando:

“8.10. Disponibilizar para a Contratante, versoes mais evoluidas mediantes
aperfeicoamento das fung¢oes ja existentes, implementacoes de novas fungoes e
adequacgoes a novas tecnologia buscando o aperfeicoamento constante do produto, de
acordo com as solicitagoes do Iprem, calculando-se previamente o numero de horas e o
prazo utilizados para Customizagdo do Software.”

Para:
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“8.10. Disponibilizar para a Contratante, versoes mais evoluidas mediantes
aperfeicoamento das fungoes ja existentes, implementacoes de novas fungoes e
adequacoes a novas tecnologia buscando o aperfeicoamento constante do produto.”

Ressaltamos que ndo existe a necessidade de recontagem dos prazos uma vez que a
alteracdo apenas corrige e redacao do item, sem alterar a formulagdo das propostas.

Anderson Mauro da Silva

Pregoeiro
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